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EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

Se expide con fundamento en los articulos 134 de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, art. 40, 42, 49, 51, 52, 53, 84, 86, de Ia
Ley de Planeacion y Prospectiva, 25, 26, 93, 95, 96, 97, 98 y 99 de la
Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Hidalgo, art. 95 Quinquies fraccién I y IV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo.
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INTRODUCCION

La evaluacion de los planes, programas y politicas publicas, en su caso programas
presupuestarios, programas operativos anuales o programas de trabajo, se llevara
a cabo respecto a la transparencia e informacidn sobre el gjercicio del gasto
federalizado con base en lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su Articulo 85 Fraccion ! {“....serdn evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes
de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacion correspondientes”) y el Articulo 110 Fracci6n | ( “Efectuaran
las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con ios requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables”).

Asi mismo, la evaluacién de desempefio se realizara a través del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestién mismos que deberan permitir conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos, de acuerdo al Articulo 93 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental para el Estado de Hidalgo.

Por lo anterior, con la finalidad de generar informacién que facilite la toma de
decisiones por parte del Presidente Municipal Constitucional y el Tesorero
Municipal, la Coordinacién Contable administrativa en conjunto con la Contraloria
Interna del Municipio de Tenango de Doria Hgo., coordinara la Evaluacion de
Desempefio a los programas presupuestarios de las unidades administrativas que
conforman la administracion publica municipal 2020-2024.
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GLOSARIO

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacion, se entendera por:

1. Contraloria Municipal: A la Contraloria Interna del Municipio de Tenango de
Doria, Hgo.;

2. Coordinacion C.A.: Coordinacion Contable Administrativa;
3. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

4. Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcidn de medidas
correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas, de
conformidad con lo sefalado en la Ley de Planeacion y Prospectiva del
Estado de Hidalgo: Art. 40, Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo:
Art. 95 Quinquies fracc. |, y IV.

5. ASEH: A la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

6. MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracion
de la Matriz de indicadores para Resultados, gue se basa en la estructuracion
y solucion de problemas para presentar de forma sistematica y Idgica los
objetivos. de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la
elaboracion del arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las
actividades, los componentes, el propésito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada u no de sus niveles, sus respectivas metas, medios de
verificacion y supuestos.

7. MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con
claridad los objetivos de un programa y su alineacion con aquelios de la
planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a
la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirios; e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempenfio del programa,

8. Objetivos: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en
Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los
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programas presupuestarios con el Plan Municipal de Desarrolio 2020-2024 y
sus programas operativos para el presente ejercicio;

9. PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscail correspondiente;

10.Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacién, programacion, presupuestacion, gjercicio y control, seguimiento,
evaluacioén y rendicion de cuentas, de los programas presupuestarios;

11. PbR: Presupuesto Basado en Resultados;

12.Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los
sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales
logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios. Los programas
presupuestarios se individualizardan en la estructura programatica
presupuestal;

13. FICHA DES: Al formato de Evaluacién del Desempefio de cada una de las
unidades administrativas; que permite evaluar el desempefio gubernamental
en el cumplimiento de objetivos y metas, para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de
gestion.

14.Sujetos Evaluados: A las areas municipales que ejecuten Programas
Operativos Anuales;

15.Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de
programa a evaluar con base en especificaciones técnicas, se relacionan con
los indicadores de nivel fin, proposito, componente y actividad.

16. ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

17.Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacién en
el area de influencia o geografica donde opera el programa presupuestario,
mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo e
inspecciones directas, incluyendo el acopio de toda informacion para la mejor
evaluacioén del programa;

18.Trabajo Administrativo: Al conjunto de actividades para el acopio,
organizacion y andlisis de informacidén concentrada en registros, bases de
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datos, documentacion publica, incluyendo la informacién que proporcione el
sujeto evaluado responsable de los programas sujetos a evaluacion; y

19. Evaluacion de Procesos: Evaluacion que proporciona informacion para
contribuir a la mejora de la gestion operativa de los programas, analiza
mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion.
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OBJETIVOS

GENERAL

Lograr la evaluacion de disefio, resultados, asi como el avance programatico y
presupuestario de los programas, planes y politicas publicas de la Administracion
Municipal.

ESPECIFICOS

A. Determinar las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacién, que se
aplicaran a los programas presupuestarios, programas de trabajo y politicas
publicas de la administracion pablica municipal durante el Gltimo trimestre del
ejercicio fiscal 2023,;

B. Revisar los resultados de las acciones de seguimiento, monitoreo y
evaluacién en el cumplimiento del presente Programa Anual de Evaluacién,
como elemento esencial del Presupuesto Basado en Resultados para poder
instaurar el Sistema de Evaluacién de Desemperio;

C. Examinar los resultados de los programas presupuestarios respecto a la
atencién de la problemaética para el que fue creado;

D. Cumplimiento de las siguientes obligaciones:

I.  En materia programatica y presupuestal. En materia de Armonizacién
contable.
II.  En materia de fiscalizacioén.
ill.  En materia de rendicién de cuentas.
IV.  En materia de transparencia y acceso a la informacion.

REVISION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, POA’S
Y/O PLANES DE TRABAJO

Para la revisién de los programas presupuestarios, POA’s y/o planes de trabajo, las
unidades administrativas que componen la estructura organica municipal, deberan
presentar los mismos, para su analisis y congruencia con el PMD, ante la
Coordinacién Contable Administrativa de la Tesoreria Municipal con copia a la
Contraloria Interna.
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Las Unidades Administrativas que propongan planes, programas de nueva creacion
deberan enviar los mismos a la Coordinacion Contable Administrativa de la
Tesoreria Municipal y a la Contraloria Interna, para su revisién técnica y
presupuestal.

Para realizar cambios en planes, programas se deberan enviar los mismos a la la
Coordinacién Contable Administrativa de la Tesoreria Municipal y a la Contraloria
Interna, para su revision técnica y presupuestal.

Durante el ejercicio 2023 se podran llevar a cabo acciones para el fortalecimiento
de los planes y programas, en los de nueva creacién o cambios sustanciales de los
mismos y se analizara la vialidad de acuerdo a la disponibilidad de los Recursos
Financieros Disponibles.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La Coordinacion Contable Administrativa en conjunto de la Contraloria Interna,
realizard y coordinard acciones de seguimiento y monitoreo, en el marco de su
competencia, con base en el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), Matrices
de Indicadores de Resultados (MIR), las fichas técnicas de indicadores y otros
instrumentos de seguimiento, con el propdsito de medir los resultados de sus
indicadores, los cuales seran fundamento para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de estos.

La Coordinacién Contable Administrativa en conjunto de la Contraloria Interna,
revisara los objetivos, metas e indicadores de las fichas DES, MIR y otros
instrumentos de seguimiento, con base en las estrategias, acciones y actividades
gue realizan las unidades administrativas, |0 anterior con el proposito de fortalecer
los trabajos de monitoreo para el proceso de programacion y presupuestacion del
gjercicio 2023.

Se deberan realizar mesas de trabajo con representantes de ias unidades
administrativas para establecer los Términos de Referencia (TdR-resultados de
acciones, actividades, estrategias y el valor publico de las mismas, expresado en
indicadores y metas), considerando que estos deben cumplir con los criterios
necesarios para lograr las evaluaciones correspondientes y que seran estrictamente
congruentes con los indicadores y metas de los niveles fin, propésito, componente
y actividad.
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De las evaluaciones se espera que proporcionen los elementos que permitan
realizar acciones para mejorar el desempefio de los programas y, también, una
apreciacién informada acerca de su orientacién hacia el logro de resultados. Ello
constituye un insumo importante para su difusién e informacion a la ciudadania
sobre el desempefio de los programas, facilitando asi la adecuada rendicion de
cuentas.

Los sujetos evaluados deberan planear, programar y ejecutar los objetivos de sus
respectivos Programas Presupuestarios o0 POA’s, al mismo tiempo de informar a la
Coordinacién Contable Administrativa y a la Contraloria Interna sobre sus avances
de acuerdo a la calendarizacion de los mismos.

Los objetivos de los planes de actividades y programas deberan contribuir al

cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-
2024 del Municipio de Tenango de Doria.

PROCESO DE EVALUACION

La evaluacion debera recabar informacion util para:

A. Analizar y medir la eficacia en la ejecucion de los procesos operativos
mediante los cuales se implementé el programa.

B. Detectar problemas operativos que permitirian alcanzar mayores niveles de
eficiencia de los programas.

C. Medir y documentar los resultados e impactos de los recursos empleados en
el logro de los objetivos de gestion o estratégicos planteados.

D. Promover una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

E. Retroalimentar a los tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia
del disefio de los planes y programas, la medicion del desempefio e impacios
y ia deteccién de areas susceptibles de mejora en la implementacion de la
accidén publica.

ETAPAS DE CUMPLIMIENTO DEL PAE

Para lograr el cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion PAE, se deberan de
realizar las siguientes etapas:

R
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ETAPA I

Elaboracién y difusién del PAE, posterior a la publicacion del Presupuesto de
Egresos para el gjercicio fiscal correspondiente, la elaboracion del PAE se realiza
preferentemente entre diciembre del afio previo y la primera modificacion en febrero
del afio correspondiente, considerar el anexo de presupuesto programatico para la
planeacién de la evaluacién de los planes, programas y politicas publicas de las
unidades administrativas que componen la estructura orgénica de la administracion
publica municipal. Para este ejercicio fiscal en especifico se realizo durante el
tercer trimestre.

Este documento es elaborado en coordinacién con las instancias siguientes: La
Tesoreria Municipal y Coordinacion Contable Administrativa con base en los POA’s
y/lo planes de trabajo que Presentaron las areas administrativas que integran la
Administracion Publica 2020-2024. En este caso solo se trabajé las unidades
administrativas: Tesoreria Municipal (Egresos y Recaudacion), Servicios
Pudblicos Municipales, Desarrollo Social (Desarrollo Rural),

Para su difusién y en cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el municipio debera publicar “....en sus paginas de Internet a mas
tardar el Gltimo dia de marzo su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio.”

Para el caso especifico del ejercicio fiscal 2023 se publicard a mas tardar los
primeros 15 dias habiles del mes de noviembre; dado que este afio se
comenzo a implementar el PAE en el Municipio de Tenango de Doria y aun se
encuentran_en proceso de adaptacion con las areas administrativas que
integran la administracién municipal.

ETAPA Il

Realizacién de reuniones entre representantes de las unidades administrativas, la
Tesoreria Municipal, la Coordinacién Contable Administrativa la Direccion y la
Contraloria Interna, para la presentacion del PAE, las evaluaciones a realizarse por
cada plan, programa o politica plblica y para comunicar de manera general el
proceso de evaluacion del afio correspondiente, haciendo énfasis en los plazos y
métodos que deben respetarse.

ETAPA lII.

Emisidn, actualizacién o ratificacion por parte de las unidades administrativas de los
Términos de Referencia (TdR - resultados de acciones, actividades, estrategias y
v yig
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el valor publico de las mismas, expresado en indicadores y metas) a emplearse para
la realizacién de las evaluaciones consideradas en el PAE correspondiente.

ETAPA IV.

Revision y validacién de los TdR (resultados de acciones, actividades, estrategias y
el valor publico de las mismas, expresado en indicadores y metas),
correspondientes a cada unidad administrativa y que serén empleados para la
evaluacién que realizara la Contraloria Interna.

ETAPA V.

Coordinacién, seguimiento, acompafiamiento y supervision por parte de las
unidades administrativas para cada evaluacion (a partir de lo establecido en el PAE
correspondiente), apelando a la objetividad, claridad, imparcialidad y apego por
parte de las instancias evaluadoras internas o externas a los TdR correspondientes.

ETAPA VI

Finalizaciéon de las evaluaciones por parte de las instancias evaluadoras; estas
evaluaciones quedan asentadas en Informes de Evaluacién y son entregados a
entera satisfaccion de las unidades administrativas.

ETAPA VII.

Andlisis de los resultados de las evaluaciones, por parte de las unidades
administrativas responsables de los planes, programas o politicas publicas
evaluadas, particularmente de las recomendaciones emitidas por los evaluadores,
de modo que se identifiquen aquellos que pueden formularse como Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).

INFORME DE EVALUACION

El Informe de Evaluacién es el documento escrito (en formato fisico o electrénico),
mediante el cual la instancia evaluadora asienta y sustenta el analisis, las
valoraciones y las recomendaciones realizadas (respecto del programa evaluado),
en estricto apego a lo indicado en los TdR (resultados de acciones, actividades,
estrategias y el valor publico de las mismas, expresado en indicadores y metas).
Este documento debe contener, como minimo e independientemente del tipo de
evaluacion, los siguientes elementos:
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1) Portada con la informacién de referencia de la evaluacion: tipo de evaluacion,
denominacion oficial y programa evaluado, fecha de elaboracién y ejercicio
fiscal evaluado.

2) Indice o tabla de contenido.

3) Introduccién.

4) Resumen ejecutivo.

5) Desarrollo de los apartados de la evaluacion en funcion de los TdR
correspondientes.

6) Conclusiones.

7) Analisis FODA.

8) Valoracion final del programa, puede ser cualitativa o cuantitativa en funciéon
de lo indicado en los TdR.

9) Bibliografia o referencias con todas las fuentes de informacién consultadas
por el evaiuador.

10)Anexos, tanto los considerados antes en los TdR, como los adicionales que
el evaluador considere pertinentes. Estos anexos deben contener la “Ficha
Tecnica con los Datos Generales de la Evaluacién”, la instancia evaluadora
y los nombres de los funcionarios responsables del programa, entre ofros
datos.

Los principales atributos que un adecuado informe de evaluacién debe contener son
los siguientes:

i. Objetividad e imparcialidad. Todas las valoraciones (positivas o
negativas) que el evaluador realice deben estar debidamente
sustentadas en informacion del programa evaluado, sin ayudar o
perjudicar al programa a partir de otros elementos subjetivos.

ii. Claridad y concision. La redaccion de los informes de evaluacion
debe ser sencilla y apegarse a las normas basicas de escritura y
redaccién: sujeto, verbo y complemento (o resto del predicado), asi
como usar, preferentemente, parrafos cortos y concretos. El evaluador
debe ser directo y preciso en lo que expresa, particularmente en las
recomendaciones.

ii. Apego a lo indicado en los TdR. El informe de evaluacién debe
contener todo lo establecido en los TdR validados, y abordar o
desarrollar todos los elementos que se indiquen o que se soliciten, de
manera consistente en todo el cuerpo de la evaluacion.

DIFUSION DE LOS RESULTADOS

b 4 1%
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Los resultados de las evaluaciones o los informes de evaluacién deben difundirse
en la pagina de Internet del Municipio, asi como entregarse a las unidades
administrativas, para que estas a su vez también difundan estas evaluaciones en
sus péaginas de Internet.

Lo anterior cumpliendo con ef articulo 79 parrafo segundo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que a la letra dice: “Los entes publicos deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resuitados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.”

Una vez realizada la evaluaciéon, se procede al anadlisis de todas las
recomendaciones y hallazgos incluidos en el informe final y a la seleccién de los
gue se transformaran en Acciones Susceptibles de Mejora (ASM), considerando
para dicho analisis los siguientes cuatro criterios:

a. Claridad: debe estar expresado en forma precisa y entendible.

b. Relevancia: ser una aportacion especifica y significativa para el logro del
propésito y de los componentes del programa.

c. Justificacion: debe estar sustentado mediante la identificacién de un
problema, debilidad, oportunidad o amenaza.

d. Viabilidad: ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o
varias instancias gubernamentales.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora se clasifican y atienden de acuerdo con el
actor involucrado en su solucion y se clasifican de la siguiente manera:

a. Especificos: aquellos cuya solucién corresponde a las unidades
administrativas de la ejecucion de los planes, programas o politicas publicas.

b. Institucionales: aquellos que requieren de la intervencién de una o varias
areas de la dependencia y/o entidad para su solucion.

c. Interinstitucionales: aquellos que para su solucién se deberd contar con la
participacién de mas de una dependencia y/o entidad.

d. Intergubernamentales: aquellos que demandan la intervencién de otros
niveles de gobierno.
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Para la formalizacién de las recomendaciones y hallazgos que seran atendidos, las
dependencias y entidades elaboran un documento de posicidén institucional o
documento de opinién, el cual refleja la opinidn fundada y motivada de la
dependencia y/o entidad respecto de los hallazgos y recomendaciones derivadas
de las evaluaciones.

El documento de posicién institucional o documento de opinién, podré contener los
siguientes elementos:

I.  Fundamento: se describe brevemente la fundamentacion legal que motiva
la realizacién del documento.

ll. Comentarios generales: se formulan consideraciones relevantes respecto
del programa, la evaluacion y el evaluador.

Ill.  Comentarios especificos: se realizan observaciones que se consideren
relevantes en relacién al contenido del informe final de la evaluacion, como
precisiones a la informacién presentada por el evaluador, principalmente al
efectuar un analisis de las recomendaciones, definiendo los efectos
esperados para el plan, programa o politica publica, al concluir la aplicacién
del ASM aceptado; o bien, la justificacion sobre la no factibilidad de integrar
como ASM, los hallazgos, debilidades, amenazas y recomendaciones que
hayan sido determinados en el analisis con los involucrados en el proceso.

IV. Fuentes de informacién: Se hace referencia, principalmente, a los informes
finales de las evaluaciones externas (si existen), asi como a otras fuentes
utilizadas para elaborar el documento de opinién.

V. Referencia a las unidades y responsables: nombre de la Unidad
Responsable (UR) y del personal que participéd en la elaboracion del
documento.

Con base en el tipo de ASM identificado, se elaboran diversos documentos para su
seguimiento, siendo la aplicacién de la siguiente manera:

i. Documento de trabajo: para los ASM del tipo especifico.
ii. Documento institucional: para los ASM de tipo institucional.
ii. Documento de avance al documento Institucional: se presenta el

avance en la implementacién de los ASM institucionales que fueron
suscritos, obtenido en un periodo determinado en el Mecanismo,
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incluyendo aquellos ASM que hayan concluido con su respectiva
documentacion probatoria.

Los programas presupuestarios (Pp) en evaluacion seran aquellos ejecutados con
recursos propios, recursos federales, estatales y con otras fuentes de
financiamiento.

La Contraloria Interna en conjunto con la Coordinacién A.C., realizara la valoracion
de los programas presupuestarios de los sujetos evaluados con base en revisiones
de cumplimiento de indicadores mensuales, bimestrales, trimestrales, semestrales
y anuales respecto a la gestion y logro de los fines y propdsitos establecidos en sus
MIR’s.

Las unidades administrativas evaluadas deberan considerar los resultados de dicha
evaluacion, y atender las recomendaciones y medidas derivadas de la misma.

La Contraloria Interna supervisara que las recomendaciones hayan sido atendidas,
sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién dispuestas en otros ordenamientos,
para esta ultima.

La evaluacidon de los planes, programas y/o planes de frabajo, asi como sus
resultados formaran parte de la Evaluacién del Desempefio.

La MIR y Fichas SED por Programa presupuestario formara parte de la Evaluacion
del Desempefio para coadyuvar en la eficacia, eficiencia, economia y calidad de los
bienes y servicios que produce el gobierno municipal.

En caso de no presentar el informe de la evaluacién, durante dos periodos, se
consideraran dichas evaluaciones como no realizadas y se aplicaran las sanciones
gue consideren deban corresponder.

La evaluacién de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a los
estandares normativos, mediante trabajo de campo y administrativo cuando por su
naturaleza asi se determine por la Coordinacion A.C.; v del cual se integrara el
informe correspondiente que contendra el analisis correspondiente.

Las wunidades administrativas Tesoreria Municipal, Tesoreria Municipal
(Recaudacién Municipal), Desarrollo Social (Desarrollo Rural) y Servicios Publicos
del Municipio de Tenango de Doria, Hgo. seran responsables de la atencidn al PAE
2023 y de las evaluaciones en curso hasta su total conclusion.
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EL Programa Anual de Evaluacién 2023 de los programas presupuestarios del
municipio de Tenango de Doria, Hgo. entra en vigor a partir de su autorizacion y
publicacién en el portal electrénico del municipio.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SUJETOS A
EVALUACION.

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION MUNICIPAL 2023

SUJETOS

PROGRAMA

PROYECTOS

TIPO DE

CALENDARIAZACION

EVALUADOS
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